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中国人民银行山西省分行

晋银函〔2024〕48 号

中国人民银行山西省分行关于省政协

十三届二次会议生态文明类第0592 号提案的答复

尊敬的杨俊志委员：

您好。您提出的《关于打好黄河“几字弯”攻坚战的建议》

收悉，经研究，现就您提案中涉及的金融工作答复如下：

一、我分行金融支持打好黄河“几字弯”攻坚战工作情况

（一）注重政策引领。结合山西省实际，联合国家金融监督

管理总局山西监管局等五部门制定出台《关于金融支持山西省全

面推进乡村振兴的实施意见》，围绕推广林权抵押贷款等特色信
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贷产品、探索多元化林业贷款融资模式、加大中长期信贷支持力

度等方面提出具体工作要求，指导金融机构持续做好对林草行业

等领域的金融支持。联合省林草局等11 个部门建立山西省加强荒

漠化综合防治和推进“三北”等重点生态工程建设工作协调机制，

整合部门资源，扎实推进全省荒漠化综合防治和“三北”工程攻

坚战各项工作。联合省林草局、省自然资源厅等相关政府部门及

时跟进出台《山西省深化集体林权制度改革实施方案》等政策文

件，积极构建金融支持打好黄河“几字弯”攻坚战的政策保障体

系。

（二）强化组织推动。充分发挥我分行金融支持乡村振兴领

导组工作机制作用，整合内部资源，明确职责分工，形成工作合

力，扎实推进金融支持乡村振兴工作。及时召开人民银行系统和

金融机构两个层面的货币信贷工作会议，明确将“金融支持巩固

拓展脱贫攻坚成果和乡村振兴有效衔接”作为全省信贷工作重点

任务，进行具体安排部署。依托省级金融服务巩固衔接例会机制，

加强与相关部门的沟通协作和信息共享，推动解决信贷政策落实

中的难点堵点问题。持续做好金融机构服务乡村振兴考核评估工

作，对省、市、县三级 800 余家银行业金融机构支持乡村振兴情

况进行考核评估，将林权抵押贷款情况作为考核指标，并强化考

核评估结果运用，引导信贷资金向林草行业倾斜。

（三）加大信贷投放。充分发挥支农支小再贷款、再贴现、

普惠小微贷款支持工具的精准滴灌作用，引导金融机构加大对林
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草行业等涉农领域的信贷支持。截至2023 年末，全省涉农贷款余

额 1.42 万亿元，同比增长 13.93%，高于各项贷款增速 2.68 个百

分点。鼓励金融机构开展林权抵押等金融产品创新，支持区域生

态环境提升和绿色产业发展，截至2023 年末，全省纳入绿色贷款

统计的林业贷款余额 62.61 亿元，同比增长 24.80%；林权抵押贷

款余额25.21 亿元，同比增长34.08%。

二、关于您提出的建立稳定的林草建设资金增长机制等建议，

我分行将积极采纳落实，进一步做好相关工作

（一）加强部门联动。加强与省林草局、省自然资源厅等部

门的沟通对接，梳理解决林业工作开展中的痛点、难点和堵点，

形成工作合力，确保政策落地见效；联合省财政厅探索建立风险

共担机制，通过财政补贴、保险等途径分散不可抗力灾害风险，

增强林业资源融资能力；联合省农业农村厅、省工信厅等部门进

一步完善全省重点新型农业经营主体、省级重点专业镇企业、农

业农村重点项目名单推送机制，指导金融机构积极对接林业企业。

（二）推动完善金融产品和服务。鼓励银行业金融机构在具

备条件的地区探索开展林权抵押贷款、林业经营主体贷款、公益

林补偿收益权质押贷款、基于碳汇权益的绿色信贷产品等业务，

扩大林业抵质押物范围；按照市场化、法治化原则适当延长贷款

期限，与林业发展周期相匹配，合理降低融资成本；根据林业产

业化龙头企业等新型林业经营主体特点，丰富贷款产品体系，积

极探索支持新型林业经营主体的有效模式。
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（三）强化考核评估激励约束。发挥好考核评估激励约束作

用，扎实开展银行业金融机构服务乡村振兴年度考核评估工作，

强化评估考核的激励约束效用，引导金融机构结合自身优势改进

服务水平，将更多的金融资源配置到林草行业，更好满足相关经

营主体发展多样化金融需求。

如您对以上答复有意见，敬请反馈。

感谢您对金融工作的关心和支持，并欢迎提出更多宝贵意见。

中国人民银行山西省分行

2024 年 4月 22日


