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中国人民银行太原中心支行
并银函〔2019〕25号

中国人民银行太原中心支行关于省政协十二届

二次会议A类第 1040 号提案的答复

尊敬的李文森委员：

您好。您提出的《山西省重点企业债转股落地缓慢的原因及

建议》收悉，经研究，现答复如下：

一、我中心支行推动山西省重点企业债转股项目工作的基本

情况

（一）抓好政策落实，引导金融机构用足用好专项降准资金。

2018 年 7 月 5日起，人民银行下调五家国有大型商业银行和十二

家股份制商业银行人民币存款准备金率 0.5 个百分点，用于支持

市场化法治化“债转股”项目。我中心支行鼓励商业银行抢抓政
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策机遇与省内重点企业沟通对接，向其总行申请债转股专项资金，

推动其充分运用资本金、人民银行定向降准资金支持我省市场化

法治化债转股项目。据我中心支行统计，截至2019 年三季度末，

全省金融机构与七家重点企业签订债转股合作框架协议 1290 亿

元，其中250.5亿元已落地
1
。

（二）加强窗口指导，引导债转股项目市场化法治化推进。

联合省发展改革委、财政厅、国资委、山西银保监局、省地方金

融监管局印发《关于贯彻落实国家发展改革委等四部委 2019年降

低企业杠杆率工作要点的通知》，并积极开展政策解读，坚持“四

个市场化”
2
要求，促进各参与主体在依法合规的前提下，通过自

愿平等协商开展债转股，确保银行转股债权真实出售，防止企业

风险向金融机构转移。

（三）做好沟通协调，及时协调解决债转股落地难题。一是

落实省委领导批示精神，组织山西省金融机构和相关重点企业召

开专题会议，并多次召开调研座谈会，研究推动解决债转股资金

落地的工作措施与建议，形成专题报告
3
报送省委省政府，报告获

省委书记骆惠宁、省长楼阳生、时任常务副省长林武的批示。二

是监测各金融机构在山西省的债转股业务，评估省内重点企业签

署债转股合作协议与项目实施情况，完善降低杠杆率工作的信息

收集和报送工作，按月向省发展改革委报送降低杠杆率工作的相

1 人民银行统计口径。
2 “四个市场化”：坚持债转股对象企业市场化选择、价格市场化定价、资金市场化筹集、股权市场化退出的运作要求。
3 《关于落实骆惠宁书记重要批示精神的工作措施及建议的报告》，针对民营小微企业“融资难、融资贵”、债转股资金

落地以及“僵尸企业”银行债权处置的“三个问题”，提出了工作措施与建议。
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关情况。

二、关于您提出的拓宽债转股资金来源渠道等建议，我们将

积极采纳落实，进一步做好相关工作

（一）加强与债转股相关单位的沟通联系。依托我省债转股

联席会议，及时了解掌握工作进展情况，加强对金融部门的工作

指导，积极落实“四个禁止”、“三个鼓励”
4
。进一步加强债转股

监测，建立债转股重要事项披露制度和债转股项目储备库。鼓励

股权交易中心搭建债转股股权转让和流动平台，引进更多的民间

资本参与债转股业务，促进债转股资产交易，增加标的股权的流

动性。

（二）拓宽债转股资金来源渠道。一是支持符合条件的股权

投资机构或拟开展合作的具有投资功能的机构参与我省市场化法

治化债转股，支持各类债转股实施机构与私募股权投资基金等股

权投资机构之间开展合作。二是支持现有政府出资产业投资基金

和股权投资基金以权益投资的方式参与市场化债转股项目，投资

入股有发展前景的钢铁煤炭骨干企业以及收益较高的优质项目，

同时引导社会资本参与钢铁煤炭企业债转股。三是推动地方资产

管理公司、国有资本投资运营公司在协助募集社会资金、为债转

股实施主体增信、参与投资等方面发挥作用，通过发行私募资管

产品、联合设立基金等方式募集社会合格投资者资金。四是落实

《2019 年降低企业杠杆率工作要点》（发改财金〔2019〕1276 号

4 “四个禁止”、“三个鼓励”：禁止僵尸企业债转股，禁止恶意逃废债企业债转股，禁止债权债务关系不清晰的企业债

转股，禁止有可能助长过剩产能扩张的企业债转股。鼓励高负债的优质企业债转股，鼓励遇到暂时困难的潜力企业债转

股，鼓励企业资源有优化利用价值的困境企业债转股。
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文印发）相关要求，鼓励保险资金和满足条件的公募资管产品依

法合规参与优质企业债转股，进一步拓宽资金来源渠道，确保省

内相关资金切实推动我省债转股项目落地。

（三）完善企业债务风险预警与处置机制。一是强化企业资

产负债约束。督促金融机构强化授信管理，限制债转股企业过度

债务融资，防止企业先通过债转股“降杠杆”再重新“加杠杆”。

二是完善风险承担机制。联合金融办等部门进一步明确债转股相

关方责任边界。三是处置企业债务风险。协调各市场主体按照市

场化法治化原则协商处置，对扭亏无望的企业慎用减息停息、借

新还旧等金融手段，避免债务风险越拖越大。对潜在影响较大的

债务风险事件，联合开展协调处置，提高效率并确保依法合规，

防止风险蔓延。

以上答复您是否满意，如有意见，敬请反馈。

感谢您对金融工作的关心和支持，并欢迎今后提出更多宝贵

意见。

中国人民银行太原中心支行

2019年 11月 19日


